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ROZHODNUTIE

Ministerstvo financii Slovenskej republiky ako prislu$ny spravny organ podfa l. 6 ods. 3 Uistavného zékona
&. 493/2011 Z. z. o rozpoétovej zodpovednosti, § 17 ods. 12 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
lzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov a podla § 46 zakona &. 71/1967 Zb. o spravnom
konani v zneni neskorsich predpisov takto

rozhodlo:

Ministerstvo financii Siovenskej republiky, samostatné oddelenie spravnehio konania za porusenie
¢él. 6 ods. 3 Gstavného zakona ¢&. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti U¢astnikovi konania: Obec
Cavoj, Cav01 86, 97229 Cavoj, ICO: 00 318 035 z dovodu, Ze celkova suma dihu Obce Cavoj, Cavoj 86,
972 29 Cavoj, 1CO: 00 318 035 tykajica sa stavu dihu k 31. 12. 2016 dosiahla 76,71 % skutoCnych beznych
prijmov predchadzajliceho rozpoctového roka j e Obec Cavoj, Cavoj 86, 972 29 Cavoj, ICO: 00 318 035 povinna
zaplatit pokutu, ktor(i uklada ministerstvo financii, a to vo vyske 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou dihu obce
a 60 % skutonych beznych prijmov predchadzajuceho rozpogtoveho roka, a preto

uklada

vsllade s ¢l. 6 ods. 3 Ustavneho zakona 8. 493/2011 Z. z. o rozpoétovej zodpovednosti ucastnikovi
konania Obec Cavoj, Cavoj 86, 972 29 Cavoj, ICO: 00 318 035, pokutu vo vySke

2836,28 €
(dvetisicosemstotridsatSest eur dvadsatosem centov)

UloZenu pokutu je Ucastnik konania Obec Cavoj, Cavoj 86, 97229 Cavoj, 1CO: 00 318 035 povinny
uhradit na prijmovy U¢et Ministerstva financii Slovenskej republiky IBAN SK45 8180 0000 0070 0012 0477,
BIC SPSRSKBA, VS 0065852018 vedeny v $tatnej pokladnici Slovenskej republiky najneskdr do 30 dni odo diia
pravoplatnosti tohto rozhodnutia.

Odovodnenie:

Ministerstvo financii Slovenskej republiky (d"alej len ,ministerstvo), sekcia rozpogtovej politiky podia
ustanovenia ¢l. 6 ods. 3 Ustavného zakona &. 493/2011 Z. z. o rozpottovej zodpovednosti (dalej len ,Ustavny zakon



0 rozpottovej zodpovednosti*) na zaklade zisteni z finanénych a Uctovnych vykazov predlozenych Obcou Cavoj,
Cavoj 86, 972 29 Cavoj, ICO: 00 318 035 (dalej len ,Obec Cavoj* alebo ,iCastnik konania®) tykajucich sa stavu
dihu k 31. 12. 2016, a ktoré st spracované Datacentrom zistilo, Ze Obec Cavoj nedodrZala povinnosti uréené podra
Gstavného zakona o rozpottovej zodpovednosti, nakofko celkova suma dihu Obce Cavoj dosiahla 76,71 %
skuto&nych beZnych prijmov predchadzajliceho rozpoétového roka, a preto podfa vyssie uvedeného ustanovenia
&l. 6 ods. 3 Ustavného zakona o rozpo&tovej zodpovednosti je Obec Cavoj povinna zaplatit pokutu, ktori uklada
ministerstvo financii, a to vo vyske 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou dihu a 60 % skutocnych beznych prijmov
predchadzajiiceho rozpodtového roka. Celkovi sumu dihu obce alebo vyssieho izemného celku ustanovuje zakon.

Z administrativneho spisu vyplyva, Ze dfia 15. 06. 2017 zaslala sekcia rozpoctovej politiky ministerstva
Obci Gavoj Oznamenie o prekrodeni limitu dihu - Ziadost o vyjadrenie ¢. MF/13859/2017-422 (dalej len
,Oznamenie*), v ktorom Obci Cavoj oznémila, Ze z predloZenych finanénych a ictovnych vykazov tykajlcich sa
stavu dihu k 31. 12. 2016, ktoré poskytia Obce Cavoj, bol vykazany podiel dihu k 31. 12. 2016 na beZnych prijmoch
predchadzajiiceho roka (k 31. 12. 2015) 76,71 %. Zéroveii sekcia rozpoctovej politiky ministerstva v zaslanom
Oznameni poziadala hlavného kontroléra obce o pisomné stanovisko k uvedenym zisteniam najneskor do

14.07. 2017.

Obec Cavoj zaslala diia 12. 07. 2017 Oznamenie o prekroceni limitu dihu - vyjadrenie €. R2017/592 zo
dfia 11. 07. 2017 (doruéené na ministerstvo 13. 07. 2017), v ktorom uznava prekrocenie podielu dihu nad 60 %
skuto&nych beznych prijmov predchadzajiceho rozpottového roka. Podla vyjadrenia Obce Cavoj tento stav nastal
v roku 2010, kedy bol obci poskytnuty Gver na financovanie rekonstrukcie a modemizécie ciest, ktora mala byt
&iastogne financovana z prostriedkov Eurépskej inie prostrednictvom Pddohospodarskej platobnej agentry (dalej
len ,PPA) na zaklade Zmluvy o poskytnuti nenévratného finanéného prispevku €. TN0O473, kod projektu
342TN0900473. Oznamenim PPA ¢&. 400/5399/2013 zo diia 05. 11. 2013, na zaklade rozhodnutia Komisie pre
posudzovanie problematiky tykajcej sa projektovych podpér Ziadost obce o platbu PPA zamietla. Obci Cavoj bol
poskytnuty kontokorentny Gver, ktory bol po vyGerpani 35 000 € zastaveny. Splécanie Gveru z roku 2010 zacalo az
v septembri 2014 a splacanie kontokorentného tveru zacalo az v novembri 2016. Na zaklade toho sa obec dostala
do sti¢asného stavu zadlZenia. V sudasnosti obec Cavoj Uvery riadne splaca a uskuto¢fiuje mimoriadne splatky.
Za predpokladu, Ze by sa (very splécali riadne a boli by realizované mimoriadne splétky, bol by k 31. 12. 2016
zostatok verov niZsi a podiel dlhu na porovnavacich prijmoch by bol 60,83 %.

. Sekcia rozpo&tovej politiky ministerstva postipila diia 05. 10. 2017 celd spisovii dokumentaciu spolu so
Ziadostou o uloZenie pokuty & MF/017502/2017-422 samostatnému oddeleniu spravneho konania ministerstva.
Spravny organ prvého stupfia na zéklade uvedenych zisteni z radnej povinnosti pristupil k zacatiu spravneho
konania vo veci uloZenia pokuty podfa &l. 6 ods. 3 Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti. Spravne
konanie bolo zataté diia 25.01.2018 dorucenim upovedomenia ozalati spréavneho konania
¢. MF/006585/2018-243 zo diia 22. 01. 2018 Obci Cavoj ako tiéastnikovi konania. V upovedomeni bol u¢astnik
konania zaroveri pougeny o svojom prave vyjadrif sa pred vydanim rozhodnutia k jeho podkladu i k spésobu jeho
zistenia, pripadne navrhnit jeho doplnenie v lehote 5 dni odo diia doruéenia predmetného upovedomenia.

Diia 05. 02. 2018 bolo ministerstvu doruéené vyjadrenie k zacatiu spravneho konania ¢. R2018/307 zo
dria 30. 01. 2018, ktoré zaslala Obec Cavoj. Vo vyjadreni Gcastnik konania uvadza rovnako ako vo vyjadreni
&. R2017/952 z 11. 07. 2017, e k zadlZenosti obce doslo este v roku 2010, kedy bol obci poskytnuty Gver vo vySke
243 000 €, ktory mal byt vo vyske 208 000 € kryty Zmluvou o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku
s PPA. Udajnym porusenim podmienok zo strany obce, neboli poskytnuté financné prostriedky. Uver nebol
splécany az do septembra 2014, ¢o aj s nezaujmom financujucej banky spdsobilo, Ze obec prekracuje povolend
60 % zadlZenost. Ucastnik konania vo vyjadreni dalej uvadza, Ze za toto obdobie si nesplnili oznamovaciu
povinnost ani kontrolor obce ani auditor. Nové vedenie obce v roku 2014 zacalo postupne nepriaznivi zadlZzenost
riesit. Na zaklade toho zadlZenost k 31. 12. 2016 klesla z cca 93 % ku koncu roka 2015 (93,42 % podla zistenia
NKU pri kontrole, ktora prebehla v obci od februara do augusta 2016) na cca 76 %. Po mimoriadnej splatke Gveru
vroku 2017 zadlZenost klesla k 70 %. Je predpoklad, Ze mimoriadna splatka bude realizovana i v roku 2018,
v désledku ¢oho by mala zadlZenost klesnat k 31. 12. 2018 k hranici 60 %.

Spravny organ po oboznameni sa s obsahom podania dospel k zaveru, Ze (i¢astnik konania neprediozil
nové dokazy, ktoré by mali vplyv na vy3ku uloZenej pokuty podfa €l. 6 ods. 3 Ustavného zakona o rozpoCtovej
zodpovednosti. Argumentacia v podanom vyjadreni nema objektivne vplyv na skutkovy stav veci a jej pravne
postdenie. Rozhodujuca je skutoénost, Ze k 31. 12. 2016 mala Obec Cavoj dih vo vyske 260 461,11 €, ¢o
presahuje 60 % skutoénych beznych prijmov predchadzajlceho rozpocétového roka, tzn. dih existoval
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k 31. 12. 2016 a nie je rozhodujica skutocnost kedy vznikol. Prekrocenie limitu dihu a teda porusenie Ustavného
zakona o rozpo¢tovej zodpovednosti uznal v podanom vyjadreni aj starosta Obce Cavoj.

Vychédzajlc z uvedenych listinnjch dokazov samostatne oddelenie spravneho konania ministerstva ako
spravny organ prvého stupfia povazuje za nesporné, ze Obec Cavoj porusila ustanovenie ¢l. 6 ods. 3 Ustavného
z4kona o rozpodtovej zodpovednosti tym, Ze celkova suma dihu Obce Cavoj tykajica sa stavu dihu k 31. 12. 2016
dosiahla 76,71 % skutoénych beznych prijmov predchadzajuceho rozpodtového roka, a preto je Obec Cavoj
povinna zaplatit pokutu, ktor(i uklada ministerstvo financii, a to vo vyske 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou dihu
a60% skutoénych beZnych prijmov predchadzajuceho rozpoltového roka. Z prediozenych finanCnych
a (i¢tovnych vykazov vyplyva, Ze celkovli sumu dihu k 31. 12. 2016 tvoria bankové Gvery vo vyske 260 461,11 €
(FIN 5-04). Podra § 17 ods. 7 zakona &. 583/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov celkovou sumou dlhu obce alebo vy$Sieho Uzemného celku sa na Ucely tohto
zékona rozumie suhrn zavazkov vyplyvajlicich zo splacania istin navratnych zdrojov financovania, zavéazkov
zinvestiénych dodavatelskych Gverov a rucitelskych zavézkov obce alebo vyssieho Uzemneho celku. Uhrn
skutoénych beznych prijmov k 31. 12. 2015 Obce Cavoj bol v sume 339 559,25 €, z toho 60 % predstavuje sumu
203 735,55 €. Rozdiel medzi celkovou sumou dihu (t. j. 260 461,11 €) a 60 % skutoénych beZnych prijmov
predchadzajiceho rozpogtového roka (t. j. 203 735,55 €) predstavuje suma 56 725,56 € (260 461,11 € minus
203 735,55 €), z éoho 5% (L. j. 2 836,28 €) je vyska pokuty uréena zakonom v silade s ¢l. 6 ods. 3 Ustavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti.

Ministerstvo uvadza, e Obec Cavoj ako Gcastnik konania za Zzisteny nedostatok zodpoveda v pinom
rozsahu. Spravny delikt, ktorého sa &astnik konania dopustil tym, Ze porusil ustanovenie €l. 6 ods. 3 Ustavného
zakona o rozpoétovej zodpovednosti je zaloZeny na principe objektivnej zodpovednosti bez mozZnosti liberacie. To
znamena, Ze na vznik zodpovednosti za takyto delikt nie je potrebné zistovat a ani preukazovat jeho zavinenie,
ani stupefi zavinenia (&i i8lo o Umyselné zavinenie alebo nedbanlivost), preto sa (Castnik konania tejto
zodpovednosti nembze zbavit. U§tavny zakon o rozpottovej zodpovednosti neuvadza Ziadne dovody,
preukézanim kiorych by sa Obec Cavoj uvedenej zodpovednosti zbavila. Na vznik zodpovednost Ucastnika
konania za spravny delikt postaduje preukézat, Ze do$lo k porudeniu povinnosti ustanovenej tymto Ustavnym
zakonom atoto porusenie bolo na zaklade predloZenych listinnych dokazov zistené a néleZite preukazané.
Ministerstvo dodava, Ze ako spravny organ prvého stupria sa podrobne zaoberal vietkymi dokaznymi materialmi
zaobstaranymi v ramci dokazovania.

Ministerstvo ako spravny orgén prvého stupiia pri rozhodovani v spravnom konani vychadzal z povahy,
zavaznosti, spdsobu, miery zavinenia, dizky trvania a nasledkov porusenia povinnosti. Cas protipravneho konania
za porudenie ¢l. 6 ods. 3 (istavného zakona o rozpottovej zodpovednosti bol vymedzeny k 31.12. 2016. Dalej
spravny organ prvého stupfia vzal do Uvahy spdsob, akym bol poruseny ustavny zakon o rozpogtovej
zodpovednosti, a to tym, Ze Gi¢astnik konania nedodrZal ustanovenia ¢l. 6 ods. 3 ustavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti a celkova suma dihu Obce Cavoj dosiahla 76,71 % skuto€nych beznych prijmov predchadzajuceho
rozpodtového roka. Ministerstvo prihliadio na nasledky zisteného protipravneho konania, ktoré boli spésobené
nedodrzanim ustanovenia &l. 6 ods. 3 Ustavného zakona o rozpoétovej zodpovednosti. Takymto konanim méze
déjst k neopravnenému ekonomickému prospechu zo strany GCastnika konania. Pokuta vo vyske 2 836,28 € je
matematickym vypodtom ustanovenym zakonom, ato 5% z rozdielu medzi celkovou sumou dihu a60 %
skuto&nych beznych prijmov predchéadzajuceho rozpottoveho roka.

Ministerstvo dbajiic na dosledné dodrZiavanie Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti
a po zvazeni vietkych uvedenych skutoénosti, predlozeny spisovy material obsahuijlici pisomné dokazy, pri pouZiti
zasady volného hodnotenia dokazov a zasady materiélnej pravdy preskimalo, vyhodnotilo a dospelo k zaveru
uvedenému vo vyroku tohto rozhodnutia.

Po nadobudnuti pravoplatnosti tohto rozhodnutia mdze i¢astnik konania pisomne poziadat spravny organ
prvého stupiia v stlade s § 7 zakona €. 374/2014 Z. z. o pohladavkach Statu a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov o dohodu o splatkach.



Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu mozno podfa § 61 ods. 1 zakona &. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni
neskorsich predpisov podat rozklad na Ministerstvo financii Slovenskej republlky, Stefanovitova 5,
817 82 Bratislava v lehote 15 dni odo diia jeho oznamenia. V&as podany rozklad ma odkladny ucinok. Toto
rozhodnutie je po vySerpani riadnych opravnych prostriedkov preskimatelne stidom.
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Ing. AlbinKotian
gen ralny tajomnik sluzobného Uradu

Dorucuje sa
Obec Cavoj, Cavoj 86, 972 29 Cavoj



